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ODWOLANIE

tédz, dnia 23.06.2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Urzad Zamoéwien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej Curie
Panstwowy Instytut Badawczy

ul. W.K. Roentgena 5

02-781 Warszawa

adres poczty elektronicznej: krystyna.terech-worosz@pib-
nio.pl

adres strony internetowej: www.pib-nio.pl

adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
Platforma / System
https://portal.smartpzp.pl/coi.warszawa

Odwotujacy:

Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Czestochowska 38/52, 93-121 £4dz

Fax 042 677-14-19; 042 672-40-10, tel. 426771411
Przedstawiciel odwotujgcego:

Angelika Motylska Email: dzp10@skamex.com.pl
llona Rytek, Email: ilona.rylek@skamex.com.pl
Martyna Zimoch, Email: dzp35@skamex.com.pl,
Marta Natkanska email: dzp05@skamex.com.pl
KRS: 0000812054

NIP: 5542980836

www.skamex.com.pl
e-mail: info@skamex.com.pl

Zgodnie z art. 513 pkt 1i 2 w z art.505 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesénia 2019 r. (Dz.U. z
2019 r. poz. 2019 ze zm. dalej: nowe PZP) wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechania
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest Dostawa sprzetu
medycznego jednorazowego uzytku i narzedzi chirurgicznych (znak sprawy: PN-72/23/KT), prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego w zakresie pakietu nr 5.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych — poprzez bezpodstawne zaniechanie odrzucenia
oferty ztozonej przez Wykonawce Zarys International Group Sp. z 0. 0. Sp. k. z siedzibg w Zabrzu, Pod Borem
18, 41-808 Zabrze (dalej ,,Zarys”) w zakresie pakietu nr 5.

2) naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy — poprzez prowadzenie postepowania w sposdb sprzeczny z zasadami
przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw w zwigzku z nieuprawnionym

zaniechaniem odrzucenia oferty Wykonawcy Zarys;
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Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i
powtdrzenia czynnosci oceny ofert w zakresie pakietu 5

3) nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty Zarys International Group Sp. z 0. o. Sp. k i wyboru
oferty Skamex Spétka z o. o. jako najkorzystniejszej w zakresie pakietu 5

4) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztéow postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 22 marzec
2023 r. w trybie przetargu nieograniczonego pod numerem r 2023/S 058-171081. Informacje stanowigcg
podstawe do wniesienia odwotania (informacje o wyniku postepowania datowang na 13 czerwiec 2023 r.)
Odwotujacy powzigt w drodze korespondencji elektronicznej. Tym samym termin do wniesienia odwotania
okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) zostat
dotrzymany.

UZASADNIENIE

I. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamdwienia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym m. in. w
komentarzu do ustawy p.z.p., wydanym przez Urzgd Zamodwien Publicznych, zachowujgcym aktualnos¢ takze
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym: za utrwalony uznaje sie poglad, wedtug ktérego interes prawny
wnoszacego Srodek odwotawczy lub skarge do sadu doznat uszczerbku (lub mégt doznaé uszczerbku) w
konkretnym postepowaniu, w ktérym uczestniczy, polegajagcego na tym, ze traci mozliwos¢ uznania jego oferty
za oferte najkorzystniejszg (W. tysakowski [w] Prawo zamodwien publicznych. Komentarz pod red. Tomasza
Czajkowskiego, Urzagd Zamowien Publicznych 2007, wyd. lll, str. 504, teza 7). Analogicznie wypowiedziata sie
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust.
1 ustawy] ten jednoznacznie stwierdza, ze warunkiem wniesienia protestu jest wykazanie przez podmiot
uprawniony uszczerbku interesu prawnego w uzyskaniu zamdwienia. Oznacza to utrzymanie przyjetego juz
wczesniej w polskim systemie zamowien publicznych rozwiqzania, wedfug ktérego korzystajqcy z kazdego ze
srodkéw ochrony prawnej jest obowigzany wykazaé, ze: (a) zamawiajqgcy naruszyt przepisy ustawy, (b) w
wyniku tego naruszenia jego interes prawny doznat lub mdégt dozna¢ uszczerbku, (c) miedzy obu wymienionymi
przestankami a mozliwosciq uzyskania przedmiotowego zamdwienia istnieje zwigzek przyczynowy.
Odwotujacy jest profesjonalnym podmiotem od wielu lat funkcjonujgcym na rynku dostaw bedacych
przedmiotem zamdwienia. Odwotujacy ztozyt przy tym oferte spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego opisane
w SWZ. Jednakze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy w sposéb nieuprawiony oraz bezzasadnie
zaniechat odrzucenia oferty Wykonawcy Zarys w zakresie pakietu nr 5, w ktérym oferta Odwotujgcego mogta
zostaé uznana za najkorzystniejszg. Tym samym Zamawiajacy poprzez naruszenie przepiséw ustawy naraza
Odwotujacego na mozliwo$¢ poniesienia szkody. W orzecznictwie KIO za szkode uwaza sie natomiast
niemoznos¢ uzyskania zamowienia na skutek niezgodnych z prawem dziatan zamawiajgcego: W przypadku
zamowien publicznych za szkode uznaje sie zasadniczo pozbawienie korzysci wynikajgcych z uzyskania
zamowienia. (Wyrok Krajowe]j lzby Odwotawczej, z dnia 5 sierpnia 2011 r., KIO 1557/11, LexPolonica nr
2617093, www.uzp.gov.pl). Z kolei w wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO 1275/18) Izba wskazata, ze: ,,Odwotujgcy
legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej.
Zostata wypetniona materialnoprawna przestanka, o ktorej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy
ztozyt oferte, ktdora wedtug przyjetych w SIWZ kryteriow oceny ofert, w przypadku potwierdzenia zasadnosci
zarzutéw odwotania, mogtaby zostac¢ uznana za najkorzystniejszg, co mogtoby skutkowac uzyskaniem przez
niego zamdwienia.”
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Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa. Zamawiajgcy ma obowigzek dziata¢ w toku
oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscia, tak, aby zapewnic¢ spetnienie zasady réwnego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji opisanych w ustawie, a wykonawcy majg prawo oczekiwac, ze ztozone
przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wymaganiami oraz na podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zamowien
publicznych. Jakiekolwiek odstepstwo od tej zasady stanowi naruszenie fundamentalnych zasad zamdwien
publicznych. W przedmiotowe] sytuacji Zamawiajacy, czynigc wbrew przepisom ustawy (w szczegdlnosci
naruszajac zasade réwnego traktowania), nie dokonat badania ofert w sposéb okreslony w SWZ. Ta czynnosé
Zamawiajgcego stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prowadzi postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, poniewaz prowadzi de facto do nieréwnego traktowania wykonawcow.

Il. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawa sprzetu
medycznego jednorazowego uzytku i narzedzi chirurgicznych (znak sprawy: PN-72/23/KT), w zakresie pakietu
nr5.

Przedmiot postepowania zostat podzielony na czesci, a w zakres pakietu nr 5 (ktérego dotyczy
przedmiotowe odwotanie) wchodzit asortyment w postaci cewnikéw typu Dufour.

Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia oczekiwat zaoferowania w zakresie pakietu 5:

Cewnik typu DUFOR trdjdrozny z zakoriczeniem prostym, wykonany z 100% silikonu , dt. 40-42 cm, z atraumatyczng
koncowkq , z szerokim kanatem irygacyjnym oraz kanatem drenazowym o ksztafcie prostokgtnym, zapobiegajgcym
blokowaniu przeptywu , linig widocznq w RTG, zastawkq uszczelniajgcg balon, pojemnosc balonu 50 ml, jednorazowego
uzytku, steryiny.

Zgodnie z trescig udzielonych w toku w/w postepowania wyjasniers dotyczacych zapisow SWZ, Zamawiajgcy dopuscit
nastepujace parametry wskazane w ponizszym pytaniu przy zachowaniu pozostatych parametréw zgodnie z SWZ:

Pakiet 5, Pozycja 1
6.C2y Zamawiajacy dopusci cewniki z zakonczeniem:

oraz w rozmiarach z balonami

Rozmiar Balon
1B R
20 FR S0-80 <c/mi
2m |e0100 cymi

Odp.: Zamawiajgcy dopuszcza proponowane rozwigzanie, pozostate parametry zgodnie z SWZ.

NIP: 554-298-08-36 Bank Millennium S.A. o/ £édz BNP Paribas Polska S.A.. o/ £6dz Sad Rejonowy dla todzi-Srodmiescia XX Wydziat KRS
REGON: 384767215 SWIFT: BIGBPLPW SWIFT: PPABPLPK 0000812054
BDO: 000546567 PLN - 67 1160 2202 0000 0003 1422 7218 PLN - 03 1750 1093 0000 0000 0178 7861

EUR — PL67 1160 2202 0000 0003 1422 7897 EUR - PL55 1750 1093 0000 0000 0178 8671

USD — PL51 1160 2202 0000 0003 1436 2530 USD - PL96 1750 1093 0000 0000 0178 8612



.

®
1 S k a I ‘ ‘ ex 93-121 £6dz, ul. Czestochowska 38/52 tel.: 42 677 14 11, fax: 42 672 40 10 www.skamex.com.pl
-—— 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Zelazna 3, tel.: 44 649 14 00

e-mail: info@skamex.com.pl

Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

Wykonawca - Firma Zarys zaoferowata w czesci 5 cewnik Dufour Hematuria o nr katalogowych: 1864-0318, 1864-0320,
1864-0322, 1864-0324, ktorego producentem jest Fortune Medical. Zaoferowany produkt jest zgodny z trescig
cytowanego powyzej pytania, ale nie moze by¢ uznany za zgodny z pozostatymi parametrami zawartymi w SWZ, gdyz
nie posiada kanatu drenazowego o ksztatcie prostokatnym, zapobiegajgcym blokowaniu przeptywu. W oryginalnym
katalogu producenta Fortune Medical (fragment oryginalnego katalogu ponizej) brak jest potwierdzenia powyzszego
parametru. Katalog przestany w odpowiedzi na wezwanie do uzupetnien nie jest katalogiem producenta - jest to katalog
wykonany przez firme Zarys. Zaoferowany produkt nie posiada kanatu drenazowego o ksztatcie prostokatnym,
zapobiegajacym blokowaniu przeptywu poniewaz jest to cecha unikalna cewnikéw firmy Coloplast.

Ponizej fragment oryginalnego katalogu producenta Fortune Medical:

Hematuria Catheter, Dufour:

REF. No. Slze Balloon Length Description
1864-0318 18 FR
50-80 cc -Dufour
1864-0320 20 FR - X-ray opaque line
420 mm
- Attached plug

1864-0322 22 FR 80-100 cc -Catheter spigot
1864-0324 24 FR

X AV

' i i

e _.{
\“--___,.
1864-03XX

Tym samym, tre$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme Zarys odnosnie pakietu 5 nie odpowiada tresci
SIWZ, zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapiséw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.

Zwracamy uwage na fakt, iz Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania przetargowego, winien doktadnie
przeanalizowa¢ cato$¢ dokumentacji otrzymanej w toku w/w przetargu i nie moze wybidrczo oceniaé ztozonej oferty.

Warto réwniez podkresli¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zasada réwnego traktowania wymaga
jednakowego traktowania przez Zamawiajacego wykonawcow pod wzgledem stawianych im w postepowaniu wymagan
oraz stosowania jednakowych zasad na etapie pdzniejszej weryfikacji ich spetniania. Oznacza to, ze zamawiajacy maja
obowigzek zapewnienia wykonawcom takich samych szans zaréwno na etapie formutowaniu wnioskéw lub ofert, jak i
ich badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner Apelski Dariusz v. Zarzgdowi Oczyszczania Miasta, C-324/14).
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Ill. W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy, dokonujgc badania zgodnosci
tresci ofert z trescig SWZ dla pakietu nr 5, dokonat tych czynnosci w sposdb naruszajgcy podstawowe
przepisy Ustawy PZP2019 zawarte odpowiednio w art. 16 pkt 1i 2 oraz 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 107
ust. 2, gdzie Ustawodawca zobowigzat Zamawiajacego do traktowania na réwnych zasadach wszystkich
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia publicznego, jak rowniez wykonawcéw, ktorzy
ztozyli wazne oferty. Ustawodawca zobowigzat takze Zamawiajacego do stosowania przy wyborze oferty
najkorzystniejszej wytgcznie zasad, warunkéw, wymagan w sposdb okreslony w przepisach Ustawy PZP oraz
odpowiednio zapisach SWZ, czego nie mozna stwierdzi¢ analizujgc przedmiotowe postepowanie, a w
szczegblnosci poprzez czynnos¢ zaniechania odrzucenia oferty Wykonawcy Zarys.

IV. Warto rowniez podkresli¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zasada réwnego traktowania wymaga
jednakowego traktowania przez Zamawiajacego wykonawcéw pod wzgledem stawianych im w postepowaniu
wymagan oraz stosowania jednakowych zasad na etapie pdiniejszej weryfikacji ich spetniania. Oznacza to, ze
zamawiajacy majg obowigzek zapewnienia wykonawcom takich samych szans zaréwno na etapie formutowaniu
wnioskow lub ofert, jak i ich badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner Apelski Dariusz v. Zarzadowi
Oczyszczania Miasta, C-324/14). Majac na uwagi powyzsze Odwotujacy stwierdza, ze odwotanie jest uzasadnione i
wnosi o jego uwzglednienie.

Zatqczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

2) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
3) wydruk z rejestru przedsiebiorcow

Ja n u SZ Elektronicznie
podpisany przez
4 Janusz Jozef
JOozef &
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